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Wereld [Hertoginnedal, vijftig jaar later]
Europa kreeg een tweede kans
In oktober 1956 begonnen in het kasteel van Hertoginnedal de gesprekken die zouden leiden tot de oprichting van de Europese Economische Gemeenschap. Een terugblik met de in Europa vergrijsde diplomaat Philippe de Schoutheete: ‘We moeten nu weer zo een stap zetten, maar kunnen we dat nog?’ 
door hubert van humbeeck
Het zag er midden jaren vijftig niet echt goed uit. Het nog prille proces van Europese eenmaking leek te worden afgebroken voor het goed en wel op gang was getrokken. De Europese Gemeenschap voor Kolen en Staal (EGKS) bracht Frankrijk en Duitsland dichter bij elkaar, maar de Europese Defensiegemeenschap (EDG) raakte uiteindelijk niet door de Franse assemblee. Na het einde van de Koreaanse oorlog en de dood van Jozef Stalin leek een sterk Europees leger niet meer zo dringend.
‘De situatie was een beetje vergelijkbaar met die van vandaag’, zegt Philippe de Schoutheete de Tervarent. Hij was tijdens zijn lange en briljante carrière in de Belgische diplomatie onder meer geruime tijd permanent vertegenwoordiger van België bij de Europese Unie. De Schoutheete is nu directeur van het Europese programma van het Koninklijk Instituut voor Internationale Betrekkingen (KIIB) in Brussel. ‘Het Franse parlement wees de defensiegemeenschap af, en dat was toch een verrassing omdat het idee met Jean Monnet van de Fransen zelf kwam. Alleen: de nieuwe regering van Pierre Mendès-France voelde er niets voor. Toevallig werd de Europese grondwet nu begraven, nadat ze in Frankrijk en in Nederland bij referendum was afgewezen.’
Het idee om de focus na die mislukking opnieuw naar meer economische samenwerking te verleggen, kwam van de Nederlandse bankier en minister van Buitenlandse Zaken Johan Willem Beijen. Die maakte zijn Belgische collega Paul-Henri Spaak warm voor een douane-unie die tot een gemeenschappelijke markt zou leiden, en samen met de Luxemburger Joseph Bech schreven ze met de Benelux een memorandum dat in 1955 op de conferentie van Messina ook door Duitsland, Frankrijk en Italië werd aanvaard als een basis voor verdere gesprekken.

‘Het idee kwam uit Nederland, maar Spaak was een betere onderhandelaar’, zegt Philippe de Schoutheete. ‘Hij werd voorzitter van een onderhandelingsgroep die twee verdragen moest voorbereiden: een over een algemene economische unie en een over samenwerking op het vlak van de atoomenergie, het latere Euratom. De formule was uniek en ze had succes. In de mate dat de vraag kan worden gesteld waarom ze later niet opnieuw is gebruikt. Spaak stond als politicus en voorzitter boven het gezelschap, dat verder uit hoge ambtenaren was samengesteld. Hij was ook niet de Belgische onderhandelaar, dat was de secretaris-generaal van het ministerie van Economische Zaken Jean-Charles Snoy et d’Oppuers.’
leiderschap
De uiteindelijke gesprekken over de redactie van de teksten begonnen in oktober 1956 op het kasteel van Hertoginnedal. De sterren stonden ook goed omdat Frankrijk het Saargebied aan Duitsland had teruggegeven. Spaak stelde zich voorzichtig en pragmatisch op. Het afstaan van soevereiniteit lag dan nog heel gevoelig. Hij beschreef in zijn memoires hoe hij te werk ging. Het succes van Hertoginnedal heeft er, volgens ambassadeur Schoutheete, vooral mee te maken dat Spaak weigerde om teksten te aanvaarden die hij niet meteen begreep. Hij had daarbij een grote steun aan de Franse jurist Pierre Uri, die hij op advies van Jean Monnet bij de werkzaamheden betrok. ‘Het resultaat was het meest begrijpelijke Europese verdrag dat ooit is geschreven. Zelfs specialisten moeten de latere verdragen van Maastricht, Amsterdam of Nice een paar keer lezen voor ze goed begrijpen wat er staat. Het verdrag van Rome is glashelder. Het heeft dan ook tot 1985 standgehouden.’
De onderhandelaars in Hertoginnedal waren er zich van bewust dat het niet fout mocht gaan. De poging om het probleem van de Duitse herbewapening in een defensiegemeenschap op te vangen was net mislukt. Duitsland was nodig om West-Europa te beschermen tegen de Sovjet-Unie, maar twaalf jaar na de oorlog lag de gedachte aan een nieuw Duits leger in Frankrijk, Nederland en België nog heel gevoelig.

‘Maar ook het idee om de Europese integratie weer van de economische kant te bekijken, was niet eenvoudig’, zegt Schoutheete. ‘Belgische industriëlen waren, bijvoorbeeld, geen grote voorstanders van een liberalisering van de handel. Frankrijk was bang voor een opleving van de Duitse industrie en zeer begaan met zijn grote landbouwsector. Italië hechtte veel belang aan het vrije verkeer van personen: het was toen nog een emigratieland. Een groot probleem was de behandeling van de ACP-landen, de kolonies. De Duitsers hadden geen zin om mee op te draaien voor de financiële last die daaraan verbonden was. Die kwestie werd maar op het laatste moment geregeld.’
Philippe de Schoutheete was in 1956 een jonge diplomaat, maar hij is nog altijd onder de indruk van de dynamiek van het proces dat op gang kwam. ‘Zo kort na de mislukking van de EDG werd er meteen naar een andere weg gezocht. Vergelijk dat met de situatie vandaag. De Europese grondwet werd in 2005 in Frankrijk en in Nederland afgewezen. De Unie nam een jaar de tijd om over de situatie na te denken, maar staat geen stap verder. Er is nu sprake van een nieuwe tekst tegen eind 2008 of later. In de jaren vijftig werd het proces in minder dan een jaar tijd weer op gang gebracht. Ze waren natuurlijk maar met zes landen, maar ik zie het nu toch niet gebeuren. Het Verenigd Koninkrijk is wat het is. Geen enkele van de Franse kandidaten voor het presidentschap geeft blijk van een Europese overtuiging. De Poolse tweeling Lech en Jaroslaw Kaczynski hebben een ander beeld van Europa dan wij. Er is verdeeldheid over de goede zin van de eenmaking zelf.’
Op de website van de Europese Beweging België, die de verjaardag van het begin van de onderhandelingen viert, is er ook sprake van politieke moed en leiderschap. Ook Philippe de Schoutheete is ervan overtuigd dat het niveau van het politieke leiderschap toen hoger was dan vandaag. ‘Er waren in de voorbije vijftig jaar twee momenten waarop de leiders het verschil maakten. In de jaren vijftig met de oprichting van de EGKS, de sterke samenwerking in het kader van de Benelux, de Frans-Duitse toenadering die begon te werken. Konrad Adenauer was nog actief.
‘Vijfentwintig jaar later vormde zich in de jaren tachtig met François Mitterrand, Helmut Kohl en Jacques Delors weer zo een groep met een duidelijke pro-Europese visie. Mensen die bereid waren om aan de kar te duwen. President Jacques Chirac heeft tijdens de campagne voor het referendum anderhalf jaar geleden niets geduwd. De Nederlandse premier Jan Peter Balkenende hield zijn mond, terwijl zijn land zoveel baat heeft gehad van Europa. Ik vraag me af of de zaken daar met Wim Kok niet anders zouden zijn gelopen. Ik weet wel dat er nu met 25 landen moet worden gepraat en dat Oost-Europa een andere ontwikkeling heeft doorgemaakt dan wij. Maar als ik aan Hertoginnedal denk, overvalt me een gevoel van nostalgie. We zouden nu weer zo een stap moeten zetten, maar kunnen we dat?’
Nieuw zelfvertrouwen

De onderhandelingen van 1956 werden ook gevoerd op een moment in de geschiedenis dat België nog een grote invloed had. KIIB-directeur Schoutheete denkt daarbij natuurlijk aan Paul-Henri Spaak, die kort daarna secretaris-generaal van de NAVO zou worden. ‘Maar Hertoginnedal was zeker een hoogtepunt in zijn loopbaan. Spaak was een man die zijn bevolking kon overtuigen. Er was nog geen televisie, maar hij kon een zaal in vervoering brengen. Wie kan dat vandaag nog? Terwijl het vermogen om te overtuigen toch een deel is van het politieke vak. Neem nu Tony Blair. Ik weet zeker dat hij een overtuigde Europeaan is. Hij is misschien wel de meest overtuigde Europese leider van het moment. Maar hij krijgt zelfs zijn partij niet mee. Laat staan zijn parlement of zijn land. In het presidium van de Europese Conventie die de tekst van de grondwet schreef, zat een Engelse dame, Gisela Stuart. Ze vertegenwoordigde het Lagerhuis. In Brussel werkte ze mee. Ze nam haar verantwoordelijkheid voor de tekst. In Londen voerde ze daarna campagne tégen.’
Philippe de Schoutheete is ervan overtuigd dat Hertoginnedal en de verdragen van Rome daarna de gouden jaren zestig mogelijk hebben gemaakt. ‘Het was natuurlijk ook de tijd van de grote Amerikaanse investeringen. Maar die kwamen ook maar omdat er een markt ontstond die de investeringen de moeite waard maakten. Ik had een gevoel van een nieuw zelfvertrouwen. U moet zich mijn generatie voorstellen. Wij waren tieners op het einde van de oorlog. Heel onzeker. West-Europa was kapot, failliet. Het had Marshallhulp nodig om weer recht te kruipen. Terwijl de onderhandelingen in Hertoginnedal bezig waren, sloeg de Sovjet-Unie de Hongaarse opstand neer en liet zien dat ze bereid was om geweld te gebruiken. De Europese grootmachten Frankrijk en het Verenigd Koninkrijk verloren het Suezkanaal _ toch een van de grote verwezenlijkingen van het Europese kapitalisme in de 19e eeuw. De Europese eenmaking draaide dat beeld om. De mensen zagen een breuk met het verleden. Het was dat wat Spaak en zijn collega’s uit de Benelux uiteindelijk dreef: de gedachte dat ze werkten aan een toekomst voor Europa.’(
‘Spaak kon een zaal in vervoering brengen. Wie kan dat vandaag nog?’
Voorstellen illustratie:

VERDRAG VAN ROME, 1957 Belgisch premier Paul-Henri Spaak ondertekent het Verdrag van Rome, dat de stichting inhield van de Europese Economische Gemeenschap.
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